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温鹿七优享办〔2023〕3 号

关于印发温州市鹿城区公共服务“七优享”工程
“学有优教”专项实施方案（2023-2027年）的

通 知

各有关单位：

《温州市鹿城区公共服务“七优享”工程“学有优教”专

项实施方案（2023-2027 年）》印发给你们，请认真抓好落实。

温州市鹿城区公共服务七优享工程工作专班办公室

（温州市鹿城区人民政府办公室代章）

2023 年 6 月 30 日

温州市鹿城区公共服务七优享
工程工作专班办公室

文件
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温州市鹿城区公共服务“七优享”工程“学有优教”
专项实施方案（2023—2027 年）

根据《温州市鹿城区公共服务“七优享”工程实施方案

（2023—2027 年）》部署要求，为全力提升优质教育共享面、

教育民生保障力、服务地方贡献度，办好人民满意教育，加快

构建鹿城区高质量基础教育体系，持续形成“首位教育，学在

鹿城”标志性成果，着力打造中国式现代化教育实践的区域示

范，特制定本实施方案。

一、指导思想

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入

贯彻党的二十大精神和省市相关会议、政策精神，办好人民满

意教育，加快实现基础教育优质均衡、职业教育融合融汇、终

身教育普惠共享，建成人人皆学、处处能学、时时可学、校校

优学的高质量教育体系，培养德智体美劳全面发展的社会主义

建设者和接班人，推进全区域、全龄段教育优质资源共建共享。

二、主要目标

到 2027 年，教育高质量发展取得实质性进展、明显性突破，

探索形成一批“首位教育，学在鹿城”标志性成果，切实擦亮

“诗画东瓯、幸福鹿城”的教育底色，人民群众对教育满意度、

获得感进一步提升。
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——推进学前教育高标准普及普惠。重点扩大公办幼儿园

和城市幼儿园资源，全区公办园、优质园、普惠园在园幼儿覆

盖率分别达到 70%、90%、96%以上，创成全国学前教育普及普

惠区。

——推进义务教育高水平优质均衡。加快城乡教育一体化，

推进全域教共体(集团化)办学，城乡、校际差异进一步缩小。

公办义务教育学校教共体覆盖率达到 100%，区域内融合型共建

型教共体比例不低于 85%，随迁子女就读公办学校比例（不含

政府购买学位）达 90%以上。特殊群体学生接受教育的需求得

到更好满足。

——推进职业教育高层次贯通融合。深化现代职业教育体

系建设改革，构建温州特色高技能人才培养模式。拓展职业教

育学生成长成才通道，推进职业教育纵向贯通，深化“中高职

一体”建设。聚焦鞋产业高质量发展，大力推进“政校行企”

四位一体的鹿城区鞋革时尚产业学院建设，借助产教紧密融合

新型平台，打造产教融合共同体。

——推进终身教育高品质普惠共享。加强终身教育体系建

设，提升普惠性人力资本。推动老年教育服务向“家门口”延

伸，建设未来社区终身教育场景，启动开放学院体系综合改革，

打造学习型社会的市域范例、全省样板。到 2027 年完成社会人

员学历提升 1 万人次，建设区级及以上“终身学习品牌”“社

区学校·文化礼堂”共同体、“市民终身学习体验基地”“能
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者为师”特色课程品牌、“百姓学习之星”等共 100 个，服务

全民终身学习。

表 鹿城区“学有优教”五年目标

序号 指标 2023 年
目标值

2024 年
目标值

2025 年
目标值

2026 年
目标值

2027 年
目标值

1
优质幼儿园（一、二级）在园幼

儿占比（%）
80 82 83 84 90

2 普惠性幼儿园在园幼儿占比（%） ≥95 ≥95 ≥95 ≥95 96

3 公办幼儿园在园幼儿占比（%） 60 61 64 67 70

4 儿童平均预期受教育年限（年） 15.15 15.22 15.3 ＞15.3 ＞15.3

5
长学制技术技能人才招生占中职

招生比例（%）
40 45 50 55 55

6
通过国家学前教育普及普惠县省

级督导评估

力争通过

省级督导

评估

7
通过国家义务教育优质均衡发展

县省级评估率（%）

力争通

过省级

督导评

估

8
随迁子女就读义务教育公办学校

比率（%）
84.2 85 86 87 90

9
区域内融合型共建型教共体比例

（%）
73 76 80 82 85

三、重点任务

（一）扩大学前教育普及普惠面

1．创建国家学前教育普及普惠区。深入实施学前教育发展

第四轮行动计划，科学规划和布局城乡学前教育资源，攻坚推

进公办幼儿园、优质幼儿园（一、二级园）扩容增量，加大普

惠性幼儿园供给，加快创建全国学前教育普及普惠区。（责任
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单位：区教育局、区财政局、市自然资源和规划分局鹿城分局，

列第一位的为牵头单位，下同）

2．推进城乡学前教育一体化。实施农村幼儿园补短提升工

程，大力推进城乡学前教育共同体建设，实施农村幼儿园一体

化管理，不断缩小城乡学前教育发展差距。深化学前教育课程

改革，打造具有鹿城辨识度的学前教育金名片。深入开展“安

心托幼”五项服务，切实有效解决群众托幼难题。（责任单位:

区教育局、区卫生健康局）

3．健全幼儿园成本分担机制。积极推进学前教育高水平公

益普惠区试点工作，推动学前教育可持续健康发展。科学核定

公办幼儿园办园成本，合理确定公办幼儿园成本分担比例，完

善公办幼儿园成本分担机制。（责任单位:区发改局、区教育局、

区财政局）

（二）提升义务教育优质均衡水平

4．创建国家义务教育优质均衡发展区。建立重点难点堵点

靶向攻坚机制，深入落实义务教育公益属性和办学主体责任，

加快精准补短提升，提速推进创建全国义务教育优质均衡发展

区，提升县域教育现代化和基础教育生态监测水平。实施义务

教育学生正脊筛查行动。提高随迁子女在公办学校就读比例，

到 2027 年争取达到 90%（不含政府购买学位）。（责任单位:

区教育局、区经信局、区公安分局、区财政局、市自然资源和

规划局鹿城分局、区住建局）
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5．深化义务教育共同体改革。加强义务教育薄弱环节改善

和能力提升，重点补齐乡村义务教育短板。持续深化“三横两

纵八样态”的教共体工作，推进城乡帮扶、抱团发展、学段衔

接，持续推进优质师资下沉薄弱学校、优质资源辐射更多学校，

促进公办义务教育共同体全覆盖，形成“强校带弱校、城校带

乡校、名校带新校”区域样板。（责任单位:区教育局）

6．持续推进“双减”集成改革。深化实施中小学课堂变革

第三轮行动，健全课堂精准教学、作业精准研究、教科研精准

协同等机制，提升全域教育教学质量。提升课后服务质量，推

广共享“双减”优秀实践案例，遴选非学科类校外培训资源参

与学校课后服务，联动提供更多课后公益服务、优质服务、特

色服务。从严治理面向中小学生（含学龄前儿童）的学科类校

外培训行为，全面规范非学科类校外培训机构。（责任单位:区

教育局、区科技局、区文化和广电旅游体育局、区市场监管局、

区综合行政执法局）

7．强化特殊教育普惠发展。进一步完善特殊教育体系，补

齐区域特殊教育短板，拓展学段服务、推进融合教育、提高特

殊教育经费保障，加强教师队伍建设。完善特殊教育课程改革

研究协同机制，加强数字化特殊教育课程资源建设，高质量普

及残疾儿童 15 年基础教育，推进融合教育“扩面提质”。（责

任单位:区教育局）
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（三）提升职业教育吸引力竞争力

8．加快构建现代职业教育体系。加快温州市轻工职业学校

提升建设，深化人才培养模式改革，畅通“中高职一体化”人

才培养通道，加快实现 75%以上中职学生升入高一级学校。

（责任单位:区教育局、区发改局、区经信局、区人力社保局、

区财政局）

9．深入推进“双高”建设。推进省级高水平专业建设，提

升鞋类智能制造实训基地，产教融合共建专业课程体系，高水

平专兼职师资队伍，开发专业核心课程教材，建设教学资源库，

打造技术技能人才培养高地和创新服务平台。（责任单位:区教

育局、区人力社保局、区财政局）

10．加强产教深度融合。开展以劳动教育和职业体验为主

的中小学职业启蒙教育，探索建设产教紧密融合型平台，深入

推进“一区一产业学院”建设。加快鹿城区鞋革时尚产业学院

建设，强化与高职院校、产业园区和企业的产教融合。（责任

单位:区教育局、区发改局、区经信局、区人力社保局、区农业

农村局、区商务局、区大数据管理中心）

（四）大力发展“学校后”教育

11．实施普惠性人力资本提升行动。持续推进“职教惠企”

五个“1+1”工程，支持鼓励职校专业教师参与社会培训，面向

企业产业需求开发课程、教材、培训项目等资源，加大企业员

工“学历+技能”培训力度，着重引导职业学校加强帮扶区域内
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中小微企业员工、农民、就业困难人员、新居民等“扩中提低”

重点群体提升技术技能。完善学历继续教育供给机制和工作机

制，探索构建社会人员学历技能提升新模式。到 2027 年，社会

职业技能培训参与量达到 8000 人次以上。（责任单位:区教育

局、区发改局、区公安分局、区财政局、区人力社保局）

12．实施老年教育提质扩容行动。大力发展社区教育、老

年教育，鼓励社会力量、民间资本举办老年教育机构，重点推

进老年大学、老年学校、老年学堂建设，推动老年教育服务向

“家门口”延伸，到 2027 年实现街镇老年学校全覆盖、村（社

区）老年学堂覆盖率达到 50%以上。（责任单位:区委组织部

（区委老干部局）、区教育局、区财政局、区卫生健康局）

13．打造未来社区终身教育场景。聚焦“未来社区”建设，

加快建设与终身教育需求高度融合的全民学习场景，拓展全民

终身学习公共服务平台，培育创建学习型社区，全方位布局学

习空间，协同推进数字化改革，满足不同人群多样化的学习需

求，营造富有温州特色的未来社区终身教育场景。推动社区教

育“一镇（街）一品”建设，加强宣传推介。到 2027 年培育学

习型社区 20 个。（责任单位:区教育局、区发改局、区住建局）

四、保障措施

（一）强化统分协同，狠抓推进落实。建立统分协同推进

机制，建立区教育局牵头，区委组织部（区委老干部局）、区

委统战部、区发改局、区经信局、区教育局、区科技局、区公
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安分局、区财政局、区人力社保局、区住建局、区农业农村局、

区商务局、区文化和广电旅游体育局、区卫生健康局、区市场

监管局、区综合行政执法局、区新居民服务中心、区大数据管

理中心、市自然资源和规划局鹿城分局等部门参与的协同推进

机制。实施清单化、责任化推进机制，制定年度任务清单，按

季度分解重点任务，责任到科室。

（二）强化数字赋能，加强监测评估。强化定期监测，建

立季度调度机制，及时跟踪督导重点任务推进情况，扎实推动

“学有优教”专项实施方案落地见效。加强数字赋能监测评估，

积极运用大数据等数字化手段，科学客观监测评估重大项目、

重大任务等执行情况。

（三）强化宣传引导，营造浓厚氛围。及时总结鹿城区

“学有优教”典型经验、特色做法，提炼、推广一批具有借鉴

意义的优秀案例，扩大“学有优教”建设影响面，积极营造全

社会共同关心、支持和参与“学有优教”建设的良好氛围。

温州市鹿城区公共服务七优享工程工作专班办公室 2023年6月30日印发


